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GUVERNUL ROMANIEI e —
PRIMUL — MINISTRU 2

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind transportul in

regim de taxi, initiatd de 5 deputati din Grupul parlamentar al PNL
(Bp. 208/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune crearea unui nou
cadru normativ referitor la organizarea si efectuarea transporturilor de
persoane si de marfuri in regim de taxi, abrogandu-se aproape in
intregime legea cadru in aceastd materie, respectiv, Legea nr. 38/2003
privind transportul in regim de taxi §i inchiriere.

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativa nu este insotitd de Expunerea de motive,
din care ar trebui sa rezulte necesitatea inlocuirii actualei reglementari —
relativ recentd — cu prevederile initiativei legislative propuse, respectiv
continutul §i fundamentarea temeinicd a noilor solutii legislative
propuse, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd.



2. Avand in vedere prevederile europene referitoare la autorizarea
operatorilor de transport, prevederi ce au fost transpuse si in legislatia
nationald prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2005 privind
transporturile rutiere, prin care s-a stabilit cd licenta de transport
acordatid unui operator de transport are valabilitate de 5 ani, fara a fi
necesard vizarea anuald a acesteia, propunem ca in mod similar
valabilitatea autorizatiei taxi sa fie de 5 ani, fard viza anuala.

In privinta "limitdrii numdrului de autorizatii taxi" si tindnd seama
de faptul ci prin aceastd propunere legislativa autoritatile administratiei
publice locale vor avea competentd exclusiva cu privire la autorizarea
activitatii respective, consideram ca limitarea numarului de autorizatii
taxi ramane la aprecierea acestor autoritat.

3. La art. 2, se foloseste impropriu terminologia "capacitate mai
mare de 9+1 locuri”, aceasta fiind 1n contradictie cu notiunea de
"autoturism" folosita la definitia datd taxiului. Atragem atentia ca in tot
cuprinsul legii, referirea la vehiculele destinate activitdtii de transport in
regim de taxi se va face prin mentiunea "vehicule cu capacitate de cel
mult 9 locuri, inclusiv locul conducdtorului auto". In sensul celor
precizate se va face si corectia lit. b) a art. 2.

4. Din definitia pct. 6 al art. 4 si din formularea art. 8 alin. (1) din
propunerea legislativd rezulta ca se elimind autorizatiile taxi sezoniere,
ramanand numai cele cu caracter permanent, desi la art. 12 alin. (3) se
vorbeste de acordarea "autorizatiilor sezoniere", numai in anumite
localitati, ceea ce, de altfel, ar putea ridica unele probleme din partea
taximetrigtilor din alte localitati, care solicitd autorizatiile sezoniere
respective, neavand capacitatea necesara executdrii activitdtii in regim
de taxi, cu caracter permanent.

5. Propunem eliminarea pct. 7 al art. 4 privind justificarea cu
bonul client a dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugata
aferente serviciului de transport, intrucat aceastd prevedere contravine
dispozitiilor art. 145 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile §i completdarile ulterioare, iar, in conformitate cu
prevederile art. 1 alin. (3) din acelasi act normativ, in materie fiscala,
dispozitiile acestuia prevaleaza asupra oricaror reglementari din alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile
Codului fiscal.



6. Deoarece, pe 1anga "operatorul taxi", definit la art. 4 pet. 18 si
"taximetristul independent", definit la art. 4 pct. 31, se propune ca
activitatea de transport in regim de taxi s fie executatd si de asociatia
familiald de taximetristi, ar trebui ca si aceasta sa fie definita, in sensul
‘legii propuse, tot la art. 4, evidentiindu-se elementele caracteristice ale
acesteia vizand activitatea in regim de taxi.

Totodatd, se impune eliminarea pct. 27 al art. 4, deoarece atét
definirea "tarifului de ruinare" ca "tarif de dumping", cat si utilizarea
acestuia in cuprinsul legii sunt incorecte. Se poate vorbi despre tarife de
ruinare numai in contextul unui abuz de pozitiec dominanta.

7. Alineatele (2) si (4) ale art. 5 din propunerea legislativa
stabilesc cd transportul de persoane si marfuri in regim de taxi se va
efectua de catre persoana fizica autorizata cu un singur autoturism, iar de
catre asociatia familiald doar cu un numar de autovehicule cel mult egal
cu numirul membrilor asociatiei. In conditiile in care astfel de limitari
privind numdrul autovehiculelor nu sunt prevazute in cazul operatorilor
de taxi, consideram ca ansamblul reglementarii activitatii de transport in
regim de taxi ar trebui sd asigure conditii egale de tratament intre
prestatorii  acestor servicii, atdt in ceea ce priveste accesul, cat si
conditiile de autorizare. Initiatorii 1nsa, prevad reguli speciale in cazul
operatorilor de taxi, reglementari de naturd sd instituie un tratament
preferential aplicabil operatorilor de transport, care distorsioneaza
concurenta.

8. Referitor la art. 5 alin. (3), consideram ca aceste dispozitii pot
genera interpretdri eronate, cum ar fi de exemplu, in cazul inchirierii
autovehiculului cu autorizatie taxi, aparatul de taxat ar trebui fiscalizat
din nou, iar persoana fizicd care beneficiazd de acesta ar trebui sa fie
potrivit legii persoana fizica autorizata.

9. Din coroborarea dispozitiilor art. 6 alin. (2) cu cele ale art. 4
pct. 11 rezultd ca doar operatorul taxi are parc auto licentiat si doar el
poate avea obligatia evidentei, calculului si varsarii obligatiilor fiscale.

10. Propunem eliminarea art. 7, avand in vedere ca acelasi obiect
este reglementat in cadrul Cap. V — Tarife privind transportul in regim
de taxi. Astfel, la art. 44 sunt detaliate elementele pe baza cadrora se
stabileste costul total al unui transport de persoane sau de marfuri.

11. Situatiile prezentate in art. 9, referitoare la 1nlocuirea
autovehiculului, sunt limitate in mod nejustificat, in opinia noastra
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(avand in vedere dispozitiile art. 1 din initiativa legislativad, potrivit
carora activitatile de transport de persoane si de marfuri in regim de taxi
trebuie si se desfasoare cu respectarea unor cerinte de calitate si de
sigurantd) fiind oportund si introducerea cazului in care autovehiculul
este casat datorita uzurii morale sau fizice.

12. Propunem reformularea art. 11 din initiativa legislativa, avand
in vedere ca un act "cu o valabilitate de 5 ani, cu o vizare anuald
automatd" nu 1si poate prelungi valabilitatea tot automat.

13. Referitor la art. 12, propunem eliminarea dispozitiilor
referitoare la limitarea numdrului maxim de autorizatii taxi de catre
autoritdtile administratiei publice locale intrucat masura este de naturd
sd limiteze numdrul operatorilor de pe piatd, fiind astfel inlocuite
mecanismele pietei. Prin aceastd interventie, concurenta este restransa,
impiedicatd sau denaturatd pe piata respectiva. In acest sens, precizim ci
orice limitare cantitativd reprezintd o bariera la intrarea pe piatd si
conduce la reducerea posibilitdtilor consumatorului de a alege.

Asadar, in cazul serviciilor de taximetrie, limitarea numerica a
autorizatiilor de taxi are ca principal dezavantaj pentru consumator
cresterea tarifelor si a timpilor de asteptare, doi dintre parametrii de baza
al acestui serviciu. Restrangerea artificiald a numarului de autorizatii i,
implicit, a numarului de operatori si de taxiuri ofera posibilitatea fiecarui
operator de transport in regim de taxi sau fiecarui taximetrist
independent sd creascd tarifele fara a mai fi influentat de presiunea
concurentei numerice. Totodatd, este redusd considerabil preocuparea
operatorilor pentru imbunétatirea serviciului oferit.

In acest sens, propunem si eliminarea din initiativa legislativa a
dispozitiilor referitoare la tarifele maximale, la tarifele minimale si,
respectiv, la cele de ruinare, intrucat se incalcd legislatia in domeniul
concurentei, prin restrangerea artificiala a posibilitatii ca preturile
respective sa se determine in mod liber prin concurentd, pe baza cererii
si ofertei.

In acest context facem mentiunea ci fixarea unor limite minime
reprezintd una dintre cele mai nocive practici, de naturd a afecta
concurenta pe piata respectiva, Intrucat se creeaza un dezavantaj pentru
consumator, care nu va putea beneficia de preturi/tarife mai mici decat
cele impuse.

In practica, atunci ciAnd sunt stabilite limite minime si maxime ale
unor preturi/tarife, se tinde, in functie de cererea existenta pe piata, catre



una dintre aceste limite, impunerea unor tarife minime §i maxime
putdnd genera premise de naturd a induce beneficiarul in eroare cu
privire la pretul rezonabil pentru serviciul pe care-1 primeste.

14. Propunem eliminarea alin.(14) al art. 12, deoarece printr-o
limitare in timp a functiondrii unui autovehicul in regim de taxi,
indiferent de perioada la care se aplicd aceasta limitare, se creeaza o
discriminare artificiala intre agentii economici, indiferent daca sunt
persoane juridice sau persoane fizice autorizate. Nu este necesar ca
printr-o lege speciala sd se introduca astfel de restrictii, atata timp cét
existd un cadru general referitor la acest aspect, mai exact la durata
maxima de utilizare a unui autovehicul, avind 1n vedere normele
europene in materia poluarii pe care Romania va fi obligatd sa le
respecte. _

Pentru aceste motive, se impune si eliminarea literei f) a alin.(3)
al art. 13, precum si a art. 66.

15. La art. 12 alin. (15) se mentioneazd concesionarea autorizatiei
taximetristului titular, operatorului taxi sau asociatiei familiale de
taximetristi, dupd 10 ani de activitate, In conditiile stabilite de
administratia publica locald, termenul curgand de la intrarea in vigoare a
legii.

Deoarece autorizatia taxi, definitd la pct. 6 al art. 4 din initiativa
legislativa, este documentul eliberat de autoritdtile administratiei publice
implicate, urmeaza ca in situatia in care — cu respectarea principiilor
descentralizarii §i autonomiei locale - autoritatile publice locale vor opta
pentru o astfel de solutie legislativa, sa se aiba in vedere si stabilirea —
prin lege - a unor conditii uniforme pentru realizarea concesionarii
activitatii de transport in regim de taxi, ca serviciu public de interes
-local, in conditii nediscriminatorii, in raport cu intentia de reglementare,
activitatea respectiva neregasindu-se reglementatd prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdari publice §i a
contractelor de concesiune de servicii.

16. La art. 13 alin. (2) consideram ca lit. f) ar trebui eliminata
deoarece suspendarea autorizatiei este o masurd administrativd cu
caracter de sanctiune si prin urmare aplicarea unei sanctiuni nu se poate
face la cerere. Observatia este valabila si pentru art. 16 alin. (2) lit. h).



17. Propunem eliminarea din cuprinsul art. 15 alin.(1) a tezei "in
conditiile in care sunt de acord sd lucreze cu tarifele de transport in
regim de taxi stabilite de acesta", precum si eliminarea alineatului (4)
al art.1S.

Intr-o economie de piatd, fiecare agent economic, fie cd este vorba
despre societiti comerciale, fie despre persoane fizice autorizate, trebuie
sa-si determine Tn mod independent politica sa comerciald. Fiecare
dispecerat taxi ar trebui sa faca publice tarifele practicate de cei care
utilizeaza serviciile sale, clientul fiind astfel in cunostintd de cauza
atunci cand alege operatorul taxi.

18. Referitor la prevederile alin. (1) al art. 17 si la cele ale 56, cu
privire la obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a infiinta
un serviciu de autorizare si control taxi, considerdm ca initiatorii ar fi
trebuit sd aiba in vedere si dispozitiile art. 7 alin.(3) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora nu pot fi stabilite sau impuse nici
un fel de responsabilitdti autoritatilor administratiei publice locale in
procesul de descentralizare a unor servicii publice ori in cel al credrii de
noi servicii publice, fara asigurarea mijloacelor financiare
corespunzatoare pentru realizarea respectivelor responsabilitati.

De asemenea, se impune respectarea art. 14 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste indicarea
resurselor financiare aferente aplicarii masurilor propuse.

19. Propunem eliminarea alin. (2) al art. 17 ca urmare a faptului
ca o prevedere referitoare la consultarea de catre autoritatile publice
locale a asociatiilor profesionale reprezentative la nivel national cu
privire la stabilirea numdrului maxim de autorizatii si a tarifelor
practicate este de naturd a incdlca dispozitiile incidente in domeniul
concurentei. In virtutea autonomiei si gestiondrii, de catre autorititile
administratiei publice locale, In mod independent, a treburilor publice
de interes local, consideram ca activitatea de consultare poate presupune
cel mult obtinerea unui punct de vedere din partea asociatiilor in
discutie. Mai mult, referitor la dispozitiile propuse in legaturd cu
interventia prefectului in ceea ce priveste gestionarea intereselor
comunitatii locale, apreciem oportun ca acestea sa fie redactate cu luarea
in considerare a atributiilor prefectului, astfel cum acestea sunt stabilite



prin Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului, cu modificarile si
completarile ulterioare, si respectiv a rolului constitutional al acestuia.
De asemenea, se impune renuntarea si la alineatul (3) al aceluiasi
articol, deoarece toate reglementdrile care privesc aspecte legate de
functionarea pietei trebuie elaborate fara consultarea asociatiilor
profesionale din domeniu, ai cdror membri sunt concurenti pe piata.

20. La art. 21 alin. (3) si (4) se prevede ca "Accesul si stationarea
in locul de asteptare a clientilor este gratuit", s1 respectiv
"Administratia publica locald nu va institui taxe pentru accesul in
statiile de taxi si nu va concesiona sau inchiria locurile de asteptare”.
Apreciem ca oportund mentinerea in continuare a formularii actuale din
textul art. 20 alin. (2) al Legii nr. 38/2003, referitoare la accesul in
locurile de asteptare a clientilor, care poate fi gratuit sau autoritatea
administratiei publice locale poate institui o taxd generald, platita de
fiecare taxi autorizat, urmand ca autoritatile publice locale implicate sa
decida in functie de necesarul fiecareia si in raport cu obligatiile acestora
de a organiza locurile de asteptare respective si de asigura, in conditii
corespunzatoare, accesul la acestea.

21. Propunem eliminarea lit. d) a art. 26 si a art. 27, 28, 29
precum si eliminarea lit. ¢) a punctului A al art. 48, deoarece apreciem
ca simplul fapt al detinerii permisului auto este suficient pentru dovada
capacitatii profesionale. Legislatia in domeniul circulatiei pe drumurile
publice se adreseazad si se aplica tuturor participantilor la trafic. Mai
mult, apreciem ca un certificat de absolvire a unor cursuri profesionale
nu poate fi suspendat, documentul in discutie reprezentind o dovada a
unei calificari profesionale atestate pe baza unui examen.

22. Cu privire la art. 30 alin. (3), dacd initiatorii intentioneaza
reglementarea categoriei de transport maxi-taxi, aceasta trebuie definita
in mod corespunzator si integratd in textul initiativei legislative, avand
in vedere cd incd de la partea dispozitiva legea stabileste cad activitatea
de transport persoane in regim de taxi se efectueaza (conform definitiei
taxi) cu autoturisme, adicd autovehicule cu capacitatea de cel mult 9
locuri, inclusiv locul conducatorului auto.

23. La art. 37 alin. (2) este necesar a se explica ce se intelege prin
sintagma "aspecte obligatorii generale minimale".

La lit. h) a art. 37 alin.(3), propunem urmatorul text:

"h) controlul nivelului tarifelor practicate”.

7



24. Se impune eliminarea din textul art. 45 lit.c) a sintagmel
"tarife excesive", deoarece, ca si in cazul tarifelor de ruinare, se poate
vorbi de tarife excesive numai in contextul unui abuz de pozitie
dominanta.

De asemenea, pentru art. 45 lit. d) si e) propunem urmatoarele
texte:

"d) se interzice practicarea unor tarife situate sub costurile de
transport/kilometru declarate de operatorii taxi sau de taximetristii
independenti anual sau la fiecare modificare,

e) sesizarea practicarii unor tarife peste limitele maxime sau a
unor tarife sub costurile de transport/kilometru declarate se va face de
cdtre cei afectati la autoritatea locald in a cdrei razad teritoriald isi
desfasoard activitatea operatorul taxi sau taximetristul independent
respectiv.”

25. Propunem eliminarea art. 54, deoarece nu consideram
oportund introducerea in actul normativ a unor atributii ale asociatiilor
profesionale sau a unor recomandari catre aceste asociatii (intocmirea
unui ghid de buna practica, eliberarea in mod gratuit a unor recomandari
catre autoritatile centrale sau locale, a caror utilitate nu este prevazuta de
lege).

26. Consideram art. 55 alin. (1) ca fiind lipsit de claritate.
Prelungirea termenului de wvalabilitate a autorizatiei taxi poate fi
automatd sau la cererea unei parti, dar prelungirea automata la cerere
este fara sens. De asemenea, propunem eliminarea alin. (2) al articolului
in discutie, deoarece autorizatia taxi, fiind atribuitd in conditiile
indeplinirii unor criterii, nu poate fi tranzactionata pe piata.

27. Cu privire la art. 58, apreciem ca autoritatilor administratiei
publice locale nu ar trebui sa le fie recunoscuta posibilitatea cesionarii
autorizatiilor de taxi, aceste documente fiind emise in considerarea
dovezilor depuse de catre persoanele carora li se atribuie astfel de
autorizatii §i, prin urmare, se justifica eliminarea acestui articol.

28. Propunem si eliminarea art. 60, intrucit in propunerea
legislativd sunt prevazute dispozitii fard echivoc referitoare la
suspendarea sau retragerea autorizatiilor de taxi, nefiind insd inserate
precizari privind competentele de interventie, cu privire la materia de
referintd, ale autoritatilor administratiei publice locale.



29. Propunem reanalizarea art. 65, care face referire in cuprinsul
alin. (1) la "acordarea de licente" in conditiile 1n care activitatea de
taximetrie este supusa "autorizarii” i nu licentierii.

30. Din textul art. 67 este necesara eliminarea mentiunii referitoare
la "RAR" deoarece functia legislativd se exercitd direct de catre
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

31. Intrucdt potrivit dispozitillor ~Constitutiei Romaniei,
republicatd, teritoriul este organizat sub aspect administrativ in comune,
orase si judete — acestea fiind unitatile administrativ-teritoriale in care,
potrivit Legii nr. 215/2001, se organizeaza si functioneazd autoritatile
administratiei publice locale - se impune ca termenul "localitate", folosit
pentru a defini unitatea administrativ-teritoriala, s fie inlocuit in mod
corespunzator (ex. art. 4 pct. 6 si art. 64).

32. Din propunerea legislativa rezultd cd autoritatea competenta
pentru a organiza §i reglementa activitatea de taximetrie este
administratia publica locald, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului pastrandu-si prerogativele de autoritate de stat numai in ceea
ce priveste agrearea vehiculelor taxi si stabilirea normelor obligatorii
pentru pregatirea si atestarea profesionald a conducatorului auto.

Referitor la dispozitiile privitoare la pregatirea profesionald a
taximetristilor, mentiondm ca, in prezent, aceasta se realizeaza in cadrul
scolilor de conducitori auto autorizate in acest sens de catre Autoritatea
Rutiera Romana sau in cadrul centrelor de pregatire si perfectionare a
personalului din domeniul transporturilor rutiere autorizate de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor i Turismului. Prin urmare, pornind de la
premisa ardtatd, consideram cad stabilirea conditiilor privind
pregitirea/atestarea profesionald a taximetristilor este un atribut exclusiv
al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

Reiteram faptul ca certificatul de competentd profesionald detinut
de taximetrist este documentul prin care se face dovada ca acesta este
pregatit profesional sd efectueze transport rutier in regim de taxi,
reprezentdnd o "diplomad" personald obtinutd In urma promovarii unui
examen. Prin urmare, consideram ca certificatul de atestare profesionala
nu poate fi supus masurilor de suspendare sau anulare.

33. Intrucat existi deja cadrul legal general privind utilizarea
aparatelor de marcat electronice fiscale, iar obligatia agentilor economici
care presteaza servicii de taximetrie a luat nastere potrivit legii, se
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impune revizuirea propunerii legislative in sensul eliminarii
prevederilor referitoare la aparatele de marcat electronice fiscale
cuprinse in Capitolele I, II, III, IV, VI si VIII care contravin sau
- interfereaza cu reglementarile legale mentionate.

34. Consideram ca prin reglementarea propusd nu se afecteaza
conceptia generald ori caracterul unitar al Legii nr. 38/2003, motiv
pentru care, in conformitate cu prevederile art. 57 din Legea nr. 24/2000,
nu se justifica initierea unui act normativ nou, ci doar modificarea i
completarea legii In vigoare.

35. Apreciem totodatd ca este oportun ca propunerile legislative cu
obiect de reglementare asemandtor, aflate in prezent in procedura
legislativa parlamentara, sa fie corelate si discutate impreuna, pentru a
se evita instituirea unor paralelisme legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma
prezentata.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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Biroul permanent al genatuzi
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

.referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind transportul
in regim de taxi initiatd de domnii deputati Rares Minescu, Mihiita
Calimente, Emilian Francu, Nini Sdpunaru si Marin Alm&janu, apartinind
Grupului parlamentar al PNL (Bp 164/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare organizarea si
efectuarea transporturilor de persoane si bunuri in regim de taxi, activitate
reglementatd in prezent de Legea nr.38/2003 privind transportul in regim
de taxi si in regim de Inchiriere.

In acest sens, prin noul proiect de act normativ se propune:

- separarea dispozitiilor legale care reglementeazi transportul in

regim de taxi de cele care reglementeazi transportul in regim de
inchiriere;



- simplificarea procedurilor privind obtinerea autorizatiei taxi prin
eliminarea licentei de transport taxi si de executie, apreciindu-se ca
fiind suficientd autorizarea din partea autoritdtilor administratiei
publice locale;

- limitarea autorizatiilor taxi, prin stabilirea unui numar maxim de
autorizatii, de catre autorititile administratiei publice locale, precum
si stabilirea unor tarife minimale $i maximale in cazul transportului
in regim de taxi.

II. Observatii si propuneri

1. In Expunerea de motive se mentioneazi ci fiecare agent economic
din taximetrie va trebui sa-si realizeze o formd de contabilitate, dar 1n
cuprinsul propunerii legislative nu se face nici o referire privind
organizarea si conducerea contabilittii.

2. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si prin Hotdrdrea
Guvernului nr.479/2003 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, republicatd,
au fost stabilite:

- categoriile de agenti economici care sunt obligati s utilizeze
aparate de marcat electronice fiscale, precum si activititile exceptate;

- tipurile aparatelor care se pot incadra in categoria aparatelor de
marcat electronice fiscale, caracteristicile §i functiile obligatorii ale
acestora, datele care trebuie inregistrate si stocate in memoria fiscals,
documentele emise, precum si termenul de pastrare a lor;

- modul de sigilare, fiscalizare §i instalare a aparatelor de marcat
electronice fiscale;

- procedura de avizare tehnicd a aparatelor de marcat electronice
fiscale, prin persoana juridicd notificatdi in acest sens de Ministerul
Economiei §i Comertului, precum si procedura de autorizare a agentilor
economici de distribuire §i service a acestor aparate;

- drepturile si obligatiile distribuitorilor si utilizatorilor aparatelor de
marcat electronice fiscale, obligatiile clientilor, organele de control

abilitate sa verifice respectarea reglementirilor legale in domeniu, precum
si contraventii si sanctiuni.



In consecint3, intrucat exista deja cadrul legal general valabil privind
utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale, iar obligatia agentilor
economici care presteaza servicii de taximetrie a luat nagtere potrivit legii,
se impune revizuirea initiativei legislative in sensul elimindrii prevederilor
referitoare la aparatele de marcat electronice fiscale cuprinse in Capitolele
I, III, IV, VI si VIII, care contravin sau interfereazd cu cele din
reglementdrile legale mentionate.

3. Semnaldm ci, potrivit dispozitiilor art. 21 alin.(1) din Legea
administratiei publice locale, nr. 215/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare ,,autoritdtile administratiei publice prin care se realizeazd
autonomia locald in comune §i orase sunt consiliile locale, comunale si
ordgenesti, ca autoritdti deliberative, §i primarii, ca autoritdti executive”.
Prin urmare, in textul propunerii legislative trebuie fie ca autoritdtile
administratiei publice locale la care se face referire sd fie denumite expres,
fie ca sintagma autoritate a administratiei publice locale sa primeasca o
definitie in cadrul art.4 din proiect.

4. Propunem eliminarea pct. 4 al art.4 din propunerea legislativa,
privind justificarea cu bonul de client a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea addugatd, aferente serviciului de transport, prin derogare de la
prevederile alin. (9) al art.155 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, deoarece, in conformitate cu
prevederile alin.(3) al art.1 din Cod, in materie fiscald, dispozitiile acestuia
prevaleaza asupra oricdror alte reglementéri din alte acte normative, in caz
de conflict intre acestea aplicandu-se Codul fiscal.

S. La art. 4 pct.14 din propunerea legislativa, referirea la Legea
nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice §i a asociatiilor
familiale care desfdsoard activitdti economice in mod independent, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, se face fara respectarea art.37
alin.(1) din Legea nr.24/2000, potrivit cdruia ,,referirea intr-un act
normativ la alt act normativ se face prin precizarea categoriei juridice a
acestuia, a numadrului sau, a titlului si a datei publicarii acelui act sau

numai a categoriei juridice §i a numdrului, dacd astfel orice confuzie este
exclusa”.

6. Este necesard corelarea unor definitii §i termeni utilizati in
cuprinsul proiectului, cu legislatia tehnicd in vigoare: de exemplu,
transport de mdrfuri in loc de transport de bunuri, dar si respectarea
regulii de bazd a unei definitii care interzice ca termenul de definit si se
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regiseascd in cuprinsul definitiei: de exemplu, ,,taxi — autovehicul... care
poate executa transporturi in regim de faxi” (art.4 pct. 19). De asemenea,
pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative transpuse
prin proiectul respectiv, considerdm cd trebuie reanalizatd utilizarea in
cuprinsul textului a urmatoarelor concepte: operatori de taxi; societdti
comerciale; persoane fizice autorizate; asociatii familiale autorizate §i
taximetrigti independenti.

7. De asemenea, solicitim ca definitia certificatului de agreare
(art.4 pct. 32) s fie urmétoarea: ,,....certificat care atestd cd un vehicul
indeplineste cerintele prevdzute la art. 30 din prezenta lege”. Corelat cu
cele solicitate, propunem pentru art. 30 urmétorul text:

Art. 30 (1) Certificatul de agreare se elibereazd de catre Registrul
Auto Romdn pentru autovehiculele din categoriile mentionate la art. 2,
dacd acestea indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

a) sunt dotate cu aparat de taxat cu aprobare de model §i verificat
de Biroul Romdn de Metrologie Legald, in stare de functionare si avizat
conform prevederilor prezentei legi si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, aprobatd prin Legea nr. 64/2002;

b) aparatul de taxat intrd in functiune doar in momentul in care a
fost activat dispozitivul de comanda fixat intr-una din pozitiile de operare
autorizatd,

c) sunt dotate cu statie radio de emisie — receptie, in stare de
functionare. Pentru autovehiculele care urmeazd a fi autorizate in
localitati in care nu existd dispecerat, precum §i pentru autovehiculele
apartindnd taximetristilor independenti, dotarea cu statie este optionald,

d) sunt dotate cu lampd taxi in stare de functionare, conform
prevederilor prezentei legi. Lampa taxi trebuie certificatd de Registrul
Auto Romadn;

e) au insemnele, inscrisurile, elementele de culoare ale caroseriei §i
dotdrile stabilite de administratia publica locald sau de Consiliul General
al Municipiului Bucuregti;

) au inspectia tehnica periodicd specificd taxi efectuatd cu cel mult
2 luni inainte;

g) sunt dotate cu cel putin trei usi laterale, dintre care doud pe
partea dreapta;

h) autoturismele sunt dotate cu wun spatiu corespunzdtor
transportului bagajelor pasagerilor.




(2) Certificatul de agreare este valabil cel putin 3 ani de la data
eliberdrii. Dacd in perioada mentionatd, autoritdtile de control constatd
cd nu au fost mentinute conditiile de agreare, certificatul de control se
anuleazd de cdtre Registrul Auto Romdn, cu posibilitatea obtinerii unui
nou certificat, dupd reverificarea tuturor conditiilor de agreare.

8. Potrivit art. S alin.(2) si alin.(3) din propunerea legislativi, se
stabileste cd transportul de persoane si bunuri in regim de taxi se va
efectua de cétre persoana fizica autorizatd cu un singur autoturism, iar de
cétre asociatia familiald doar cu un numar de autovehicule cel mult egal cu
numirul membrilor asociatiei. In conditiile in care astfel de limitiri
privind numarul autovehiculelor nu sunt prevazute in cazul operatorilor de
taxi, consideram cd ansamblul reglementarii activititii de transport in
regim de taxi ar trebui sd asigure conditii egale de tratament intre
prestatorii acestor servicii, atat In ceea ce priveste accesul, cit si conditiile
de autorizare. Insi legiuitorul prevede reguli speciale in cazul operatorilor
de taxi, care pot incheia contracte de asociere in participatiune cu entititi
care nu detin autorizatii taxi, dar care detin autovehicule ce vor fi utilizate
efectiv in desfdsurarea activitdtii de transport in regim de taxi. Aceste
reglementdri instituie un tratament preferential operatorilor de transport,
de natura s distorsioneze concurenta.

9. Propunem eliminarea art. 6 din propunerea legislativi, avand in

vedere faptul cd reglementdrile de natura fiscald se cuprind numai in
Codul fiscal.

10. Art. 9 din propunerea legislativi prevede posibilitatea ca
titularul autorizatiei sd inlocuiasca autovehiculul pentru care a obtinut
autorizatia cu un alt autovehicul, in anumite cazuri. Dar, asa cum se
prevede si la art. 1 din proiect, activitétile de transport persoane si bunuri
in reglm de taxi trebuie sd se desfisoare cu respectarea cerintelor de
calitate si siguranta rutiera. In acest Scop, apreciem ca Inlocuirea taxiurilor

in cazuri justificate se poate face numai sub conditia agredrii din partea
Registrului Auto Roman.

11. La art. 10 lit. ¢) si h), propunem si se coreleze reglementarea cu
prevederile art.35 alin. (3) din Legea nr.24/2000, potrivit cirora
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
prin explicarea acestora in text, la prima folosire.

La art. 10 lit. ¢), propunem urmatorul text: ,, anexa la certificatul de
inmatriculare, cu inspectia tehnicd periodicd specificd taxi, efectuatd cu
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cel mult 2 luni inainte”, iar la lit. h): , certificatul de agreare emis de
cdtre Registrul Auto Romdn”.

12. In ceea ce priveste art.11 din propunerea legislativd, care se
referd la prelungirea automatd a valabilitatii autorizatiei dupd expirarea
termenului de 5 ani, dacd nu s-au intdmplat cazuri grave, de incélcare a
prezentei legi, consideram ca este lapidar, catd vreme stabilirea gravitatii
cazurilor la care se face referire este lisati la o apreciere subiectivi. In
acest context, solicitam §i eliminarea art. 56 alin. (1), teza a II-a.

13. Prin dispozitiile referitoare la limitarea numarului maxim de
autorizatii taxi de catre autoritdtile administratiei publice locale (art.12 din
propunerea legislativd), se restrdnge numdrul operatorilor de pe piatd, fiind
astfel inlocuite mecanismele pietei. Prin aceastd interventie se incalca
dispozitiile art.9 alin.(1) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, dispozitii potrivit cérora ,,sunt
interzise orice actiuni ale organelor administratiei publice centrale sau
locale, avdnd ca obiect sau putdnd avea ca efect restrdngerea,
impiedicarea sau denaturarea concurentei, in special: sd ia decizii care
limiteazd libertatea comertului sau autonomia agentilor economici, ce se
exercitd cu respectarea reglementdrilor legale; sd stabileascd conditii
discriminatorii pentru activitatea agentilor economici”. In consecints,
propunem eliminarea art. 12.

14. Eliminarea art. 12 va avea drept consecintd si modificarea
liniutei finale a lit. ¢) de la art.60 - aceasta urmand s aiba urmétorul
continut: ,, nerespectarea prevederilor articolelor 30, 40, 41, 42, 43, 64,
65" - precum si eliminarea lit. d) liniuta a 2-a a aceluiasi articol.

De asemenea, va fi eliminat art. 62.

15. Referitor la textul propus pentru art. 13 alin. (2) lit. ¢), precizim
cad actiunea de declarare necorespunzitoare a adevarului, facutd in fata
unui organ, a unei institutii de stat ori a unei alte unitati dintre cele la care
se referd art. 145 din Codul penal, competente sa primeascid o astfel de
declaratie, dacd declaratia este aptd, potrivit legii, si serveasci la
producerea consecintei juridice vizate de cétre faptuitor, constituie
element material al laturii obiective a infractiunii de fals in declaratii. In
acest context, se impune modificarea textului propunerii legislative in



sensul aplicdrii pentru fapta mentionatd, a sanctiunii anuldrii autorizatiei
taxi si nu a suspendarii acesteia.

16. Dispozitiile Legii concurentei sunt incilcate si prin stabilirea
unor limite in ceea ce priveste vechimea autovehiculului, mai precis prin
propunerea potrivit cireia , defindtorul autorizatiei este obligat sd
inlocuiascd autovehiculul dupd maxim 5 ani de functionare in regim de
taxi” [art. 12 alin. (8)]. De aceea, pe langd renuntarea la textul citat,
trebuie eliminatd si dispozitia potrivit cireia anularea autorizatiei taxi se
realizeazd ca urmare a neinlocuirii autovehiculului taxi intr-un termen de

90 de zile de la epuizarea celor 5 ani de functionare in regim taxi [art.13
alin. (3) lit. e)].

17. Conditia ca activitatea de dispecerat taxi sa fie executatd numai
de operatorii taxi - art.14 alin. (1) - constituie o barierd la intrarea pe piata
serviciilor de dispecerat taxi, incédlcand regulile de concurentd. Prin
urmare, textul analizat va avea urmdtorul cuprins: , activitatea de
dispecerat taxi poate fi executatd de cdtre o persoand juridicd romdnd,
care poate fi §i operator taxi, denumit in continuare operator dispecer, in
baza autorizatiei de executie eliberate de administratia publica locald sau
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, pe baza urmatoarelor
documente (...)".

18. Propunem modificarea art. 15 alin.(1), dupad cum urmeaza:

(1) ,, operatorii taxi, taximetristii independenti §i asociatiile familiale
autorizate pot utiliza serviciile unui dispecerat taxi, pe bazd de contract de
dispecerizare oneros, cu un operator dispecer. Conditia de folosire a
dispeceratului nu este obligatorie pentru ca un taximetrist independent sd
isi poatd desfasura activitatea”.

Aceastd modificare este motivatd de faptul ca practicarea de cétre
toti taximetristii deserviti de acelasi dispecerat, a tarifelor stabilite de citre
operatorul dispecer, conduce la eliminarea concurentei prin pret intre
acestia, aspect interzis de prevederile Legii concurentei. Pe cale de
consecintd, vor fi eliminate si alin.(3) si (4) ale art.15.

19. Pentru art. 16, propunem inlocuirea sanctiunii anuldrii
autorizatiei, care obligd la punerea in situatia anterioard, cu cea a
retragerii, care determind efecte doar pentru viitor. La alin. (2) al aceluiasi
articol, propunem introducerea unei noi litere, cu urmétorul cuprins:




Javorizeazd unul sau mai mulfi taximetristi, prin transmiterea comenzilor
preferential”.

20. Nu poate fi acceptata stabilirea unor tarife minimale §i maximale
in cazul transportului in regim de taxi - art.17 alin.(1) lit. b) - avand in
vedere ci potrivit art. 4 alin(l) din Legea nr.21/1996, ,preturile
produselor si tarifele serviciilor si lucrdrilor se determind in mod liber
prin concurentd, pe baza cererii si ofertei”.

21. In ceea ce priveste prevederile alin. (1) al art.17 si art.57,
referitoare la obligatia autorititilor administratiei publice locale de a
infiinta servicii de autorizare §i control taxi, considerdm c& initiatorii
trebuie si asigure corelarea textului propus cu art.7 alin.(3) din Legea
nr.215/2001, potrivit caruia ,, autoritdtile administratiei publice centrale
nu pot stabili sau impune nici un fel de responsabilitati autoritdtilor
administratiei publice locale in procesul de descentralizare a unor servicii
publice ori al credrii de noi servicii publice, fard asigurarea mijloacelor
financiare corespunzatoare  pentru realizarea respectivelor
responsabilititi”. In context, reiterdim s§i necesitatea respectirii
dispozitiilor art.14 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.45/2003 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cérora , dupd aprobarea bugetelor locale pot fi
aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor

bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective”.

22. Propunem eliminarea sintagmei ,,redistribuirea autorizatiilor
anulate” din cuprinsul art. 17 alin. (1) lit. i), propunere motivatd de
eliminarea art. 12.

Totodatd, va fi eliminat art. 17 alin. (2), ca urmare a faptului ci o
prevedere referitoare la consultarea de cétre autoritdtile publice locale a
asociatiilor profesionale reprezentative la nivel local cu privire la stabilirea
numarului maxim de autorizatii §i a tarifelor practicate este de naturd a
incélca Legea concurentei.

Tot referitor la tarife, art. 49 va avea urmatorul cuprins: ,, tarifele
pentru transporturile in regim de taxi se determind in mod liber, prin
concurentd pe baza cererii §i ofertei”.

Lit. ¢) si d) ale art. 49 referitoare la folosirea in mod abuziv a unei
pozitii dominate pe piatd prin practicarea unor prefuri excesive sau de
ruinare in scopul Inldturdrii concurentilor sunt reglementéri cuprinse deja
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in Legea concurentei. Potrivit acestei legi, Consiliul Concurentei este
autoritatea desemnatd sd analizeze sesizdrile celor afectati de practicile
mentionate. Ca urmare, dispozitiile propuse si, pe cale de consecinta, art.4
pct.28, care defineste tariful de ruinare, vor fi eliminate.

23. In ceea ce priveste atestarea profesionald a taximetristilor
(Capitolul II, Sectiunea a 3-a), considerdm ca certificatul de atestare a
pregitirii profesionale trebuie sa aiba o perioada de valabilitate de 5 ani, la
fel cu celelalte certificate acordate personalului din domeniul
transporturilor rutiere. Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, in calitate de autoritate competentd, va stabili conditiile de
eliberare, programele de invatdmant, precum si conditiile de autorizare a
institutiilor de formare profesionala.

Apreciem ca atestatul / certificatul conducétorului auto prin care se
face dovada cd acesta este pregatit profesional sa efectueze transport rutier
in regim de taxi reprezintd o ,,diplomd” personald a acestuia, obtinutad pe
baza de examen, care nu poate fi suspendata sau anulata.

24. La Cap. VI —,Obligatiile operatorului de transport, ale
taximetristului §i ale clientului cu privire la desfdasurarea operatiunii de
transport in regim de taxi” — propunem introducerea unui articol in care si
se prevada obligatiile dispecerului. Totodatd, nu sunt previzute mai multe
obligatii pe care le consideram necesare:

- timpul maxim de lucru 1n cursul zilei care poate fi prestat de un
taximetrist;

- obligatia Inregistrarii comenzilor primite de la dispecerate si a celor
transmise prin radio taximetristilor §i perioada stocérii acestor informatii.

In acest sens, propunem reevaluarea obligatiilor previzute la art.52
(de exemplu, modul in care trebuie procedat in cazul furtului
autovehiculului; modul concret in care ar trebui asigurati protectia
clientului). Trebuie revdzutd si obligatia potrivit céreia clientul este obligat
,»8d acorde sprijin taximetristului in cazul agresdrii acestuia”, precum i
cea referitoare la ,, monitorizarea pozitiei in trafic”, avand in vedere ci
dispozitivul GPS de monitorizare este o dotare optionald, conform art.36
din propunerea legislativa in discutie.

25. Propunem eliminarea art. 55 deoarece nu considerim necesari
introducerea in actul normativ a unor atributii ale asociatiilor profesionale
avand in vedere reglementarea functiondrii acestora prin Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii.
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26. Art. 56 alin.(2), care stabileste cad autorizatia taxi poate face
obiectul unor tranzactii financiare, este contradictoriu, avind in vedere ca
autorizatia respectiva este atribuitd numai 1n conditiile indeplinirii unor
criterii prevézute de lege.

27. In Cap. VI - | Sanctiuni §i contraventii” — ar fi trebuit
cuprinse §i prevederi referitoare la competenta de constatare a
contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor contraventionale amintite.

De asemenea, la art. 61 se face trimitere la dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Avand in
vedere prevederile art. 28 alin. (1) din respectiva ordonanti, mentiondm c3
initiatorii ar fi trebuit sa specifice in mod expres daca se poate achita, pe
loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului -
verbal, ori, dupd caz, de la data comunicarii acestuia, jumitate din
minimul amenzilor prevédzute la art. 60 din aceasti initiativa legislativa.

28. Considerdam ca, prin reglementarea propusd, nu se afecteazi
conceptia generald ori caracterul unitar al Legii nr.38/2003, fapt pentru
care, in conformitate cu prevederile art.57 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu se justificd
initierea unui act normativ nou, ci doar modificarea si completarea legii in
vigoare. De altfel, chiar initiatorii precizeaza in Expunerea de motive ci
»prezentul proiect de lege isi propune sd modifice §i sd completeze
semnificativ Legea nr.38/2003 privind transportul in regim de taxi si de
inchiriere....schimbdnd chiar titlul legii”. Dupa cum se poate observa,
intre Expunerea de motive mentionatd si cuprinsul propunerii legislative
este o contradictie evidenta de tehnica legislativa.

29. Potrivit art. 66 alin.(3) din propunerea legislativa, , la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, Legea nr.38/2003 privind transportul
in regim de taxi §i in regim de inchiriere se abrogd”. Dar, fatd de faptul ci
prezentul proiect propune reglementdri numai in ceea ce priveste
transportul in regim de taxi, considerdm ca dispozitiile legale care
reglementeazd ftransportul in regim de inchiriere, cuprinse in Legea
nr.38/2003, ar trebui sd raméand 1n vigoare. S-ar evita astfel crearea unui
vid legislativ in ceea ce priveste regimul de inchiriere.

30. Mentiondm cid in dezbaterea comisiilor de specialitate ale
Parlamentului se afld mai multe propuneri legislative avand acelasi obiect
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de reglementare, prin urmare, propunem conexarea §i discutarea lor
impreund, in scopul evitdrii instituirii paralelismelor legislative.

Totodatd, avand 1n vedere complexitatea domeniului supus
reglementérii prin aceastid propunere legislativd, apreciem ca ar fi utild
organizarea unei dezbateri publice pe aceastd temd, in vederea elaborérii
unui proiect de act normativ care sd perfectioneze cadrul de reglementare
a acestui serviciu de interes general, cu asigurarea conditiilor necesare,
inclusiv in vederea armonizarii cu legislatia comunitarad in domeniu.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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